UCHWALA Nr XXXIX/283/2017
RADY GMINY KLOCZEW
z dnia 20 listopada 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kloczew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2017 roku, poz.
1257), po rozpatrzeniu skargi zlozonej na Wojta Gminy Kloczew, Rada Gminy Kloczew uchwala,

co nastepuje:

§1
Skarge Pana Pawla Pietrzaka z dnia 8 wrzesnia 2017 r. na Wojta Gminy Kloczew Zenona

Stefanowskiego uznaje si¢ za bezzasadna.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kloczew do przekazania informacji o sposobie

rozpatrzenia skargi.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

&7
Marek Cqkala
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Uzasadnienie
do uchwaly nr XXXIX/283/2017
RADY GMINY KLOCZEW
z dnia 20 listopada 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Kloczew

Do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego wplynela skarga Pawla Pietrzaka na Wojta Gminy
Kloczew Zenona Stefanowskiego, w ktorej skarzgcy zarzucil nieuprawnione wydanie decyzji
wyrazajacej zgode na zorganizowanie imprezy masowej w dniu 10 wrzesnia 2017 r.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego, pismem z dnia 8 wrzesnia 2017 r., zgodnie z wlasciwoscia przekazal w/w skarge
do rozpatrzenia przez Rade Gminy Ktoczew. Skarga wplyneta w dniu 8 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego wilasciwa do
rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ wojta jest rada gminy. Skarga w dniu 11 wrzesnia 2017 r.
zostata przekazana do rozpatrzenia komisji rewizyjnej.

Wojt Gminy Kloczew, odpowiadajac na wezwanie Przewodniczacego Rady Gminy Kloczew
z dnia 11 wrzesnia 2017 r., ztozyl w dniu 18 wrzesnia 2017 r. na pismie wyjasnienia w powyzszej
sprawie. Komisja rewizyjna w dniu 16 pazdziernika 2017 r. przyjeta wyjasnienia Wdjta i dokonata
ustalen w przedmiotowej sprawie.

W dniu 31 sierpnia 2017 r., po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wojt gminy
Kloczew wydal decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedziba
w Kloczewie na zorganizowanie i przeprowadzenie w dniu 10 wrze$nia 2017 r. nieodplatnej
imprezy masowej Il Lubelski Festiwal Muzyki Popularnej” Kloczew 2017 na rzecz
Stowarzyszenia Pomocy Chorym na Bialaczke i Choroby Nowotworowe, na terenie dziatek
oznaczonych w ewidencji gruntéw pod nr 552/1 i 552/2, przy ulicy Dlugiej w Kloczewie na
podstawie ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1160 ze zm.) oraz ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z20167r., poz. 23 z e zm.).

Decyzja administracyjna zezwalajaca na organizacjg¢ imprezy masowej wydawana jest

w ramach sytemu prawa publicznego po spelnieniu przez wnioskodawce wszystkich ustawowych



przestanek i dokonaniu oceny warunkéw bezpieczenstwa. Ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych nie wymaga wykazania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérej ma si¢ odby¢
impreza masowa.

Jak podkreslit WSA w Krakowie, w wyroku z dnia 6 marca 2007 r., III SA/Kr 487/06,
strong postepowania o udzielenie zezwolenia na organizowanie masowej imprezy jest organizator
takiej imprezy, a jedynym kryterium okreslajgcym podmiot bedacy strong w postgpowaniu jest jej
przeprowadzenie. Strong jest zatem tylko ten podmiot, ktory zamierza przeprowadzi¢ impreze
masowsy.

Wobec braku obowigzku ustawowego w tym zakresie organ nie ingeruje w toku
postepowania w uprawnienia wiascicielskie do obiektu czy tez terenu, ani nie dokonuje ich analizy.
Prawo wiasnosci i rozporzadzanie nim nalezy do odrebnego systemu prawa prywatnego, a organ
administracji publicznej nie posiada kompetencji do rozstrzygania sporow w tym zakresie, ani
uprawnien do ochrony wiasnosci przed naruszeniem, ktora lezy w gestii sadow cywilnych,
a w skrajnych przypadkach w gestii organow Scigania.

Komisja rewizyjna Rady Gminy Kloczew na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2017 r.
ustalita, ze Wojt Gminy Kloczew, wydajac powyzsza decyzje, dziatal zgodnie z prawem.
Organizator dotgczyl do wniosku o udzielenie zezwolenia wszystkie wymagane prawem
dokumenty. informacje i opinie. wymienione w art. 25 ust. 2, art. 26 ust. 1 i 2 oraz art. 27 pkt 3
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych: graficzny plan terenu, na ktérym ma by¢
przeprowadzona impreza masowa wraz z jego opisem, zawierajacy: oznaczenie drég dojscia
i rozchodzenia si¢ 0sob uczestniczacych w imprezie masowej, drég ewakuacyjnych i drdg
dojazdowych dla pojazdoéw stuzb ratowniczych i Policji, oznaczenie punktow pomocy medycznej,
punktow czerpalnych wody do picia i do celdw przeciwpozarowych oraz punktow informacyjnych,
oznaczenie lokalizacji hydrantow przeciwpozarowych, zaworow, przylaczy wody, gazu i energii
elektrycznej oraz innych elementow majgcych wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu
lub terenu, informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych,
rozmieszezeniu 0sob uczestniczgcych w imprezie masowe] oraz o rozmieszczeniu punktow
gastronomicznych 1 sanitariatow; instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej; informacj¢ o liczbie
miejsc dla osob na imprezie masowej, przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby



porzadkowej oraz stuzby informacyjnej; informacje o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw
bezpieczefistwa, w tym jego dane obejmujgce: imi¢, nazwisko, numer PESEL, numer i date
wydania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierownikéw do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych; informacje, ze przebieg imprezy nie bedzie utrwalany z pomoca urzgdzen
rejestrujacych obraz i dZzwigk; harmonogram udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom
imprezy masowej oraz harmonogram opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu. wnioski
o wydanie stosownych opinii do czterech réznych podmiotéw - wihasciwych miejscowo:
komendanta powiatowego Policji; komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej;
dysponenta zespolow ratownictwa medycznego; panstwowego inspektora sanitarnego wraz
z stosownymi opiniami.
Wniosek spetnil tym samym wszystkie ustawowe przestanki do wydania zgodnej z prawem

decyzji w sprawie udzielenia zgody na zorganizowanie i przeprowadzenie imprezy masowe;.

Rada Gminy Kloczew przyjela ustalenia komisji rewizyjnej i uznata je za wyczerpujace, nie
stwierdzajac zarzucanych przez skarzacego nieprawidlowosci w dziatalnosci Wojta Gminy
Kloczew.

Wobec powyzszego skarge uznano za bezzasadna.
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mgr Marek Cakala
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