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UCHWALA NR XXI1/150/2025
RADY GMINY KLOCZEW

z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Kloczew na lata 2026-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153), art. 4! ust. 1-2a iart. 18 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 1 2600), Rada Gminy Kloczew uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Kloczew na lata 2026-2028 w brzmieniu zatacznika do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kloczew.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Cakala
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Zalacznik do uchwaty Nr XXI1/150/2025
Rady Gminy Kltoczew
z dnia 17 grudnia 2025 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY KLOCZEW
NA LATA 2026-2028

Kloczew, 2025 r.
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1. Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Ktoczew na lata 2026-2028, w dalszej cze$ci zwany Programem, okresla lokalna
strategi¢ w zakresie profilaktyki i ograniczania szkod indywidualnych i spotecznych poprzez rozwoj
systemu przeciwdziatania uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu i narkotykoéw
oraz uzaleznieniom behawioralnym. Forma obecnego Programu wynika z faktu przyjecia przez Sejm
nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym w grudniu 2021 r., ktéra to natozyta na gminy obowiazek
polaczenia Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Programu
przeciwdziatania narkomanii. W ramach powyzszego nastgpito wspolne okreslenie celéow i dziatan,
a struktura zawarto$ci programu pozostala ta sama.

Program w swej konstrukcji merytorycznej jest zgodny z zatozeniami Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 oraz Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kloczew.
W Programie uwzglednione zostaly rekomendacje i priorytety dot. realizowania i finansowania
gminnych programow wskazane przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii stanowi lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkéd spotecznych
i indywidualnych wynikajacych z naduzywania alkoholu i narkotykéw oraz podejmowania zachowan,
ktore moga prowadzi¢ do uzaleznienia.

2. Podstawy prawne

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U.2023 poz. 2151 );

»  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.2023 poz. 1939);

*  Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
(Dz.U z2021 r poz. 642)

*  Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U.2024 poz. 1670 ze zm.);

*  Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2025
poz. 49);

»  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U.2024 poz.1673);

*  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214)

»  Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U.2025 poz.450 ze zm.);
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*  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2024 poz. 1530 ze zm.);

*  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
2024 poz. 1491 ze zm.).

*  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2025 poz. 1153).

Nadrzednymi aktami prawnymi, ktére reguluja kwestie prawne zwigzane z alkoholem

i narkotykami sa dwie ustawy: Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

narkomanii. Na mocy przedmiotowych ustaw rada gminy uchwala gminny program profilaktyki

1 rozwigzywania problemow zwigzanych z uzaleznieniami, ktory stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania

problemow spotecznych, jednoczesnie uwzgledniajac cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania

uzaleznieniom, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Ustawodawca doktadnie okreslit kierunki w jakich powinny by¢ podejmowane dziatania wobec
problemow zwigzanych z uzaleznieniami, wskazat zadania z tego zakresu, zrddta ich finansowania oraz
podmioty odpowiedzialne za ich koordynacje.

Zadania te obejmujg m.in.:

*  zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i narkotykow;

* udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe i narkotykowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

* prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalno$ci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla dzieci 1 milodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych W pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych;

*  wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shuzacej rozwigzywaniu
problemo6w alkoholowych i narkotykowych;

*  podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych reklamy napojoéw
alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz wystgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

*  prowadzenie placéwek wsparcia dziennego.

3. Podstawowe pojecia

Alkohol to zwigzki organiczne zawierajace jedng lub wigcej grup hydroksylowych. Potocznie
»alkoholem” nazywa si¢ alkohol etylowy czy etanol lub napdj alkoholowy, ktory dzielimy na piwo,
wino oraz alkohole spirytusowe. Wedlug ustawy, w Polsce do napojow alkoholowych zaliczamy kazdy
produkt przeznaczony do spozycia, zawierajacy wigcej niz 0, 5% alkoholu etylowego.

Narkotyk, substancja psychoaktywna, §rodek odurzajacy, uzywka - to okreslenia o podobnym
znaczeniu stosowane wymiennie w jezyku potocznym. W medycynie, psychologii aktualnie
obowigzujacym nazewnictwem jest substancja psychoaktywna. W medycynie ,,narkotykami” okresla
si¢ te substancje psychoaktywne, ktore dzialajg m.in. przeciwbolowo poprzez okreslone receptory
mozgowe. Z kolei pojecie narkomanii wywodzi si¢ od stowa ,,narcos”, co oznacza odurzenie, sennosc,
uspienie.

Substancja psychoaktywna -substancja chemiczna (zwigzek chemiczny) oddziatujgca na osrodkowy
uktad nerwowy przez bezposredni wptyw na funkcje mézgu, czego efektem sa czasowe zmiany
postrzegania, nastroju, §wiadomosci i zachowania.

Substancje psychoaktywne:

1) wplywaja na centralny uktad nerwowy,
2) powodujg przezycia ekstremalnych doznan,
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3) wplywaja na organizm cztowieka powodujac w roznym stopniu zmiany psychiczne (np. euforig,
zmieniony odbidr rzeczywistosci, iluzje, omamy, zaburzenia pamigci) oraz fizyczne (np. wzrost
ci$nienia krwi, przyspieszenie tetna, pobudzenie),

4) przewlekle przyjmowane moga prowadzi¢ do uzaleznienia, ktére czgsto nazywane tez jest
narkomanig czy toksykomanisa,

5) maja pochodzenie naturalne lub syntetyczne,

6) czesto, szczegolnie w publikacjach popularnych sg dzielone na tzw. narkotyki mickkie (jako
bezpieczne, mato szkodliwe) oraz twarde (niebezpieczne, grozne).

Za ,narkotyk migkki” uznawana jest np. marihuana. Okreslenia te sa mylace, nieprawdziwe, dajg ztudne
poczucie bezpieczenstwa np. przy stosowaniu marihuany.

W Polsce obowiazuje podzial substancji psychoaktywnych na trzy gtéwne grupy:
1) alkohol, opiaty, leki uspokajajace i nasenne (dziatajace gléwnie rozluzniajaco, uspokajajaco,
nasennie),
2) kanabinole i inne substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki (dzialajace glownie
euforycznie, powodujace omamy, urojenia),
3) kokaina i inne substancje stymulujace, nikotyna (dziatajace pobudzajaco, podwyzszajace
nastrj).

Uzaleznienie jest to kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych, wérod ktorych
zachowania zwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych uzyskuja wyrazng przewagg nad
innymi, ktore byly charakterystyczne dla danej osoby. Uzaleznienie prowadzi do powstania wielu
szkdd, m. in. somatycznych, psychicznych i spotecznych. Uzaleznienie czgsto konczy si¢ $Smiercig
z powodu nastepstw zdrowotnych.

Alkoholizm polega na utracie kontroli nad iloscig spozywanego alkoholu. Objawia si¢ tym, ze osoba
uzalezniona pije mimo nieprzyjemnych konsekwencji, jakie pojawiaja si¢ wraz z rozwojem
uzaleznienia. Jest to choroba, ktorag mozna i nalezy leczy¢. Uzaleznienie od alkoholu jest choroba
chroniczng, postepujaca i potencjalnie $miertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie
zahamowanie narastania jej objawow i szkod zdrowotnych z nig zwigzanych. Do podstawowych
objawow uzaleznienia od alkoholu, nalezg przede wszystkim: utrata kontroli nad piciem, robienie
1 méwienie rzeczy, ktorych si¢ zatuje, wystgpowanie zespotdow abstynencyjnych, koncentracja zycia
wokot alkoholu, zmiana tolerancji na alkohol, zaburzenia pamieci i §wiadomosci, nawroty picia.

Profilaktyka to dziatanie, ktore ma na celu zapobieganie pojawieniu si¢ lub rozwojowi niekorzystnego
zjawiska. Jest tez jednym ze sposoboéw reagowania na zjawiska spoteczne, ktore oceniane sg, jako
szkodliwe i niepozadane. Ta ocena sktania do traktowania takich zjawisk w kategoriach zagrozen
1 podejmowania wysitkéw w celu ich eliminacji lub cho¢by ograniczenia. Profilaktyke uzaleznien
okresla si¢ rowniez, jako zmniejszenie strat zwigzanych z uzywaniem $rodkow odurzajacych poprzez
ograniczenie do minimum potencjalnych szkod, jakich moga dozna¢ osoby uzywajace substancji
psychoaktywnych.
Poziomy profilaktyki:

1) profilaktyka uniwersalna kierowana do wszystkich w okre§lonym wieku bez wzgledu na
stopien ryzyka wystgpienia zachowan problemowych lub zaburzen psychicznych i dotyczaca
zagrozen znanych, rozpowszechnionych w znacznym stopniu —np. przemocy czy uzywania
substancji psychoaktywnych;

2) profilaktyka selektywna ukierunkowana na grupy zwigkszonego ryzyka, wymagajaca dobrego
rozpoznania tych grup w spotecznosci lokalnej;

3) profilaktyka wskazujaca kierowana do os6b wysokiego ryzyka to dziatania wymagajace
specjalistycznego przygotowania, polegajace na terapii interwencji, badz leczeniu o0sob
z symptomami zaburzen.

Gléwnym celem dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien podejmowanych przez Gming Kloczew jest
zmniejszenie probleméw bedacych wynikiem spozywania alkoholu i narkotykéw uwzgledniajgc cala
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populacje mieszkancéw gminy, a nie tylko tzw. ,,grupy podwyzszonego ryzyka”. Jednoczesnie nalezy
doda¢, iz polityka rozwigzywania problemow uzaleznien na terenie Gminy Kloczew jest zgodna
z kierunkami okreslonymi w niniejszym programie stanowigcym rozwini¢cie i kontynuacj¢ dziatan
z zakresu profilaktyki uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw prowadzonych w latach poprzednich.
Dziatania zawarte w Programie oraz sposoby ich realizacji sa dostosowane do lokalnych potrzeb
i mozliwosci prowadzenia okre$lonych form pracy, w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne
i osobowe. Jednoczesnie beda one monitorowane i ewaluowane w trakcie realizacji programu, miedzy
innymi za pomocg sprawozdawczos$ci.

Wspéluzaleznienie - utrwalona forma funkcjonowania w dtugotrwalej, trudnej i niszczacej sytuacji
zwigzanej z patologicznymi zachowaniami uzaleznionego partnera, ograniczajgca w sposob istotny
swobode wyboru postepowania, prowadzaca do pogorszenia wlasnego stanu i utrudniajgca zmiane
wlasnego polozenia na lepsze. Wspotuzaleznienie moze wystapi¢ rowniez w relacjach miedzy
cztonkami rodziny, przyjaciotmi czy wspotpracownikami.

Uzaleznienia behawioralne - okres$laja takie formy zachowan, ktore nie sg zwigzane z przyjmowaniem
substancji psychoaktywnych, ale z wykonywaniem pewnych czynnos$ci (hazard, zakupy, granie w gry
itp.), a ich specyfikg jest m.in. utrata kontroli nad tymi zachowaniami czy czynnos$ciami. W polskiej
literaturze nie uzyskano zgody co do tego, jakie okreslenie bedzie najbardziej adekwatne, dlatego
stosowane s3 zamiennie takie okre$lenia jak wuzaleznienia od czynno$ci, zachowania
kompulsywne/natogowe/problemowe czy zaburzenia zachowania.

4. Diagnoza spoleczna Srodowiska oraz problemow w aspekcie sytuacji
lokalnej

Wedhug informacji zawartych w Informatorze Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
pn.” Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz ograniczenie dostepnosci alkoholu w samorzadach gminnych
— aspekty prawne, finansowe i praktyczne” oraz wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol
znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia ludzi, a ponad 200 rodzajow
choréb i urazoéw jest powigzanych z jego spozywaniem. Komisja Europejska w diagnostyce walki
z rakiem wskazuje na szkodliwe skutki zdrowotne spozywania alkoholu jako istotny problemem
zdrowia publicznego w UE. Alkohol pity przez matke w czasie cigzy jest jednym z czynnikow, ktore
moga powodowac uszkodzenie ptodu. Efektem jego dziatania moze by¢ $Smier¢ ptodu lub nieuleczalne
zaburzenia fizyczne i psychiczne ogolnie okreslane jako Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych
FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder).

Miliony ztotych rocznie przeznaczane sa na reklamy zachwalajace towarzyskie i osobiste korzysci, jakie
przynosi picie alkoholu. Jest to jeden z czynnikdw zwigkszajacych konsumpcj¢ alkoholu. W wyniku
dlugotrwatego, intensywnego spozywania alkoholu rozwija si¢ uzaleznienie fizjologiczne, tolerancja
oraz natdg. Biorac pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, iz duza dostepnos¢ alkoholu ma wptyw na
wystepowanie licznych probleméw zaréwno zdrowotnych jak i spotecznych.

Tabela nr 1. Dane dotyczace rynku napojow alkoholowych w Gminie Kloczew uzyskane
z Urz¢edu Gminy Kloczew.

1-X 2025
Lp. Dane dotyczace rynku napojow alkoholowych 2024 rok roku
1 Liczba punktow handlowych sprzedajacych alkohol 19 18
2 Liczba punktéw handlowych sprzedajacych wytgcznie piwo 2 2
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3 Liczba punktow gastronomicznych sprzedajacych alkohol 2 2

4 Liczba punktow gastronomicznych sprzedajacych wytacznie piwo 1 1

Liczba ustalonych przez gmine zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwo, do 25 25
5 spozywania poza miejscem sprzedazy
Liczba ustalonych przez gmine zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z 17 17
6 wyjatkiem piwa, do spozywania poza miejscem sprzedazy

Liczba ustalonych przez gming zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu, do spozywania 18 18
7 poza miejscem sprzedazy

Europejski Raport narkotykowy z 2025 roku wskazuje, ze rynek narkotykowy w Europie nadal
wykazuje duzg odporno$¢ na czynniki zewnetrzne, takie jak kryzysy gospodarcze, konflikty
geopolityczne czy zmiany prawne. Dostepnos¢ substancji psychoaktywnych — zaréwno tych
tradycyjnych, jak i nowych — pozostaje na bardzo wysokim poziomie. Obserwujemy dalsza
profesjonalizacje i globalizacje rynku, a takze rosnace wykorzystanie internetu, technologii i kanalow
spolecznosciowych do sprzedazy i dystrybucji narkotykow. Uwage ekspertOw zwraca rosngca liczba
przypadkéw nielegalnego wprowadzania na rynek substancji syntetycznych, takich jak nitazeny —
opioidy o mocy przekraczajacej fentanyl — czy nowe potsyntetyczne kannabinoidy, ktére bardzo czgsto
pojawiaja si¢ na rynku bez odpowiedniego oznaczenia lub z nieprzewidywalnymi efektami
zdrowotnymi. W zakresie poszczegodlnych substancji raport wskazuje na utrzymujacg si¢ dominacje
konopi indyjskich, ktére nadal pozostaja najczesciej uzywanym narkotykiem w Europie. Wzrasta jednak
r6znorodnos¢ ich form — od klasycznych suszy (marihuana) po oleje, ekstrakty i produkty spozywcze
z wysokim stezeniem THC. Taka réznorodnos¢ zwigksza nie tylko atrakcyjno$¢ produktu, ale i ryzyko
zdrowotne, zwlaszcza wsrod mtodych uzytkownikdw. Z kolei kokaina, jako druga najczesciej stosowana
substancja w UE, notuje rekordowe poziomy dostgpnosci. Nowe substancje psychoaktywne (tzw. NPS)
s coraz trudniejsze do monitorowania i kontroli. Do konca 2024 roku zidentyfikowano ich ponad 1000,
z czego 47 zostalo wykrytych po raz pierwszy w ciggu ostatniego roku. Najwiekszym wyzwaniem sg
syntetyczne kannabinoidy, ktore sa silnie toksyczne i czgsto powigzane z zatruciami zbiorowymi.

Problemy spoteczne zwigzane z alkoholem i narkotykami sa jednymi z najtrudniejszych do rozwiazania
od wielu lat. Wynika to gtownie z ich rozmiardéw, ztozonos$ci, jak réwniez kosztow spolecznych,
zdrowotnych i ekonomicznych, ktore sa ponoszone nie tylko przez osoby indywidualne, uzaleznione
czy zazywajace szkodliwie, ich rodziny, ale w konsekwencji takze przez cale spoteczenstwo.
Alkoholizm i narkomania sa przyczyna wielu spotecznych szkdd, jak np. bezrobocie, ubostwo,
przemoc w rodzinie, wypadki samochodowe, przestepczo$¢ oraz zakldocanie bezpieczenstwa
publicznego i rodzinnego. Majg réwniez istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne ludzi.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jak i ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii naktada na gmine obowigzek podejmowania dziatan dazacych do ograniczenia skutkow
spozywania i zazywania szkodliwych substancji a takze podejmowania i wspierania przedsigwzigc
w celu zmiany obyczajow w zakresie sposobu picia napojow alkoholowych, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, oddziatywanie na osoby naduzywajace
alkoholu oraz zazywajacych substancje narkotyczne i pomoc ich rodzinom. Ustawa skupia si¢ rowniez
na szeroko rozumianej pomocy zaréwno dla osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem, jak
rowniez ich rodzin, a takze na profilaktyce skierowanej do dzieci i mtodziezy.
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Dokumentem, ktéry nakresla gminng strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkod
spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow jest Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, zwany
dalej ,,Programem”. Jego istotng cecha jest dlugofalowy charakter i ujecie réznorodnych dziatan
w perspektywie przysztosciowej, przy jednoczesnym zachowaniu ciaglo§ci postgpowania
wynikajacego z zapisow w programach, przygotowywanych w minionych latach, co gwarantuje
stabilno$¢ i stopniowy progres w polityce rozwigzywania problemoéw spolecznych. Program nie
odbiega znaczaco w swej tresci 1 formie od dokumentow, obowigzujacych w latach ubiegtych. Zostat
opracowany w oparciu o do§wiadczenia zebrane podczas realizacji wezesniejszych edycji gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
przy wspotpracy dotychczasowych realizatoréw.

Trzyletnia perspektywa zadan powoduje, ze wigkszos¢ z nich bedzie kontynuacjg z lat poprzednich,
szczegolnie jesli sa adresowane do szerokiego grona odbiorcow.

Poniewaz tak alkoholizm jak i narkomania sg niezwykle groznymi zjawiskami w zyciu spolecznym,
nalezy doktada¢ wszelkich staran i wdraza¢ rozmaite metody nie tylko walki z tymi zjawiskami,
ale rowniez podejmowac skuteczne dziatania profilaktyczne oraz pomaga¢ osobom dotknigtym
uzaleznieniami oraz ich rodzinom. Pomaganie nie powinno mie¢ charakteru minimalizowania skutkow,
ale przede wszystkim powinno przyja¢ forme zapobiegania poprzez edukowanie, us§wiadamianie,
wskazywanie alternatywnych sposobdéw na spgdzenie wolnego czasu, wytworzenie umiejgtnosci
radzenia sobie z sytuacjami trudnymi i konfliktowymi. Pomoc moze by¢ réwniez wyrazona poprzez
ksztaltowanie prawidtowej postawy spotecznej, uczenie umiejgtnosci powiedzenia ,,nie” wszelkim
uzywkom, w szczegolnosci w sytuacjach, kiedy czlowiek jest poddawany presji otoczenia.

Realizacji tych celow na lata 2026-2028 bedzie stuzyt Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Kloczew. Wdrozenie jego
zapiso6w powinno prowadzi¢ do ograniczania dostgpnosci i spozycia napojow alkoholowych oraz
zazywania substancji psychoaktywnych, przeciwdziatania i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu
i zazywania narkotykow, a takze przyczynia¢ si¢ do podejmowania skutecznych dziatan na rzecz
trzezwosci 1 zdrowego stylu zycia, wolnego od uzywek.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje okreslone szkody
spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne ustawodawca przez stosowne regulacje prawne stara si¢
ograniczy¢ rozmiary tych szkod oraz przeciwdziata¢ ich powstawaniu. Polityka alkoholowa wplywa
na rozwigzywanie probleméw zwigzanych z alkoholem za pomoca regulacji o charakterze
reglamentacyjnym.

Spozywanie alkoholu jest sprawa indywidualng kazdego dorostego konsumenta, ale kiedy jego picie
powoduje negatywne konsekwencje dla otoczenia - wkracza prawo. Uzaleznienie od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych, tzw. politoksycznych, jest problemem spotecznym, a takze zrodtem wielu
zaburzen psychicznych, ktére wymagaja leczenia objawowego i jednoczesnie odwykowego. Osoby
nadmiernie pijace czgsto nie zdajg sobie sprawy z potencjalnych zagrozen i ryzyka naduzywania
alkoholu. Zazwyczaj podczas wizyty lekarskiej nie szukajg porady w sprawie picia, tylko pomocy
w usuni¢ciu dolegliwosci zdrowotnych, ktorych cze¢$¢ moze mie¢ zwigzek z uzywaniem alkoholu. Chca
si¢ ich pozby¢, by moc bez szwanku kontynuowac spozywanie alkoholu dlatego koniecznie jest
wzmocnienie roli lekarza rodzinnego.

Diagnoza problemoéw alkoholowych, nikotynowych, narkotykowych, probleméw przemocy domowej,
uzaleznien behawioralnych wystepujacych w Gminie Kloczew powstala wiosng 2023 r. w oparciu
o materiaty, dane statystyczne pozyskane od realizatorow Programu, instytucji dziatajacych w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Wykorzystano rowniez dane
z diagnozy zagrozen spotecznych, w tym zwigzanych z uzywaniem alkoholu i $rodkow
psychoaktywnych na terenie Gminy. Wyniki badan zawarte w ww. Diagnozie byly szczegétowo
analizowane i omawiane w poprzednim Programie przyjetym na lata 2024 — 2025.
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W celu monitorowania zmian zachodzacych w Gminie Ktoczew, planuje si¢ opracowanie w latach
2026 - 2028 kolejnej Diagnozy probleméw alkoholowych, nikotynowych, narkotykowych, probleméw
przemocy domowej oraz uzaleznien behawioralnych, dotykajacych mieszkancoéw Gminy.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Kloczew na lata 2026 - 2028 okresla lokalna, gminng strategie w zakresie:

1) profilaktyki zachowan ryzykownych wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej oraz minimalizacji
szkdéd zdrowotnych 1 spotecznych wynikajacych z uzywania alkoholu, papierosow,
narkotykow, dopalaczy oraz innych substancji uzalezniajacych, w tym uzaleznien
behawioralnych;

2) praktycznej realizacji zadan wlasnych gminy i priorytetow, ktore wynikaja z ustaw:
- 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- 0 przeciwdzialaniu narkomanii,

- 0 przeciwdziataniu przemocy domowej,
- 0 pomocy spolecznej,

- 0 zdrowiu publicznym.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Kloczew na lata 2026-2028 koresponduje ze Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych w Gminie. Polityka Gminy ukierunkowana jest na tworzenie zintegrowanego
systemu profilaktyki spotecznej. Obecnos¢ zagrozenia alkoholizmem i narkomanig, a takze innymi,
destrukcyjnymi zachowaniami ryzykownymi, w szczegdlnosci dla mtodziezy szkolnej, stwarza
potrzebe wdrozenia systemu profilaktyki i rozwigzan wyzej wymienionych probleméw, poprzez m.in.:

1) podejmowanie oraz pozniejsze wspieranie systematycznych dziatan profilaktycznych wéréd
dzieci i mtodziezy szkolnej, takich jak: informacja, edukacja, promocja zdrowego stylu zycia;

2) wspieranie i zabezpieczenie specjalistycznej pomocy osobom zagrozonym uzaleznieniem,
a takze osobom uzaleznionym i ich rodzinom, ochron¢ przed przemoca domowsa,
a w szczeg6lnosci zapewnienie profesjonalnych form pomocy dzieciom z rodzin dotknigtych
problemem alkoholowym;

3) wspieranie dziatan terapeutycznych, rehabilitacyjnych i reintegracyjnych realizowanych na
rzecz 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych;

4) ograniczenie dostgpu do srodkoéw psychoaktywnych;

5) wspieranie sektora pozarzadowego i wolontariatu, aktywnych instytucji, szkot i $rodowisk
lokalnych, a takze wspotprace z nimi w przedmiotowym obszarze.

Program moze by¢ modyfikowany w przypadku uzasadnionych potrzeb zwigzanych
z zapobieganiem 1 rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, behawioralnych i narkomanii,
stosownymi uchwatami Rady Gminy Kloczew.

Polityka wobec problemow alkoholowych dotyczy catej populacji, a nie tylko stosunkowo waskiej,
w poréwnaniu z cala Gming, grupy oséb uzaleznionych. Zgodnie z nowoczesnym podejsciem do
problematyki alkoholowej nie przypisuje si¢ szkéd wyrzadzanych przez alkohol wylgcznie
alkoholikom i osobom pijacym alkohol, lecz catej populacji, poniewaz na szkody zwiazane z alkoholem
jest narazony kazdy. Do grupy podwyzszonego ryzyka beda nalezaly np. osoby uzaleznione, dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach 0so6b uzaleznionych, osoby doswiadczajace przemocy, kobiety w cigzy
siegajace po alkohol czy osoby pijace w sposob ryzykowny.

W ramach Programu podejmowane be¢da dziatania w obrebie:
o profilaktyki uniwersalnej — ukierunkowanej na catg populacje. Sg to dziatania profilaktyczne
adresowane do catych grup bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania
problemow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, $rodkéw odurzajacych, substancji
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psychotropowych, srodkdéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznien
behawioralnych. Adresatami sg wszyscy mieszkancy Gminy Kloczew;

o profilaktyki selektywnej — ukierunkowanej na jednostki i grupy zwiekszonego ryzyka. Sa to
dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje
spoteczna, srodowiskowa, rodzinng lub uwarunkowania biologiczne sg narazone na wigksze
od przecietnego ryzyko wystapienia probleméw wynikajacych ze stosowania substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia psychicznego.
Profilaktyka selektywna jest przede wszystkim dziataniem uprzedzajacym;

o profilaktyki wskazujgcej — dziataniami kierowanymi do jednostek, u ktérych rozpoznano
pierwsze objawy zaburzen lub szczegoélnie zagrozonych rozwojem problemow wynikajacych
z uzywania substancji psychoaktywnych, w zwigzku z uwarunkowaniami biologicznymi,
psychologicznymi czy spotecznymi. Adresatami sa grupy osob lub osoby, ktore wykazuja
symptomy probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, ale nie speiniajg kryteriow
diagnostycznych picia szkodliwego lub uzaleznienia.

5. Cel programu

Celem zaproponowanej w Programie lokalnej polityki alkoholowe] jest ograniczanie negatywnych
konsekwencji spotecznych, w tym przede wszystkim szkod zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego,
wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych, uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz
podejmowania innych zachowan ryzykownych, poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i §wiadomosci
dzieci, miodziezy i dorostych mieszkancow Gminy Kloczew, jak rowniez prowadzenie
skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych na rzecz ograniczenia
1 zapobiegania szkodom spowodowanym przez alkohol, narkotyki i inne substancje psychoaktywne
a takze uzaleznienia behawioralne.

Cele operacyjne programu:

1. Ograniczenie uzywania alkoholu i narkotykow oraz zmiana struktury spozycia napojow
alkoholowych poprzez dzialania wychowawcze i profilaktyczne.

2. Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej] w szczegdlnosci do dzieci
1 mlodziezy, opartych o ksztaltowanie wtasciwych postaw i wartosci.

3. Wspieranie skutecznych procedur kontroli spotecznej nad szkodliwymi formami postgpowania
0s6b naduzywajacych alkoholu / przeciwdziatanie przemocy/.

4. Podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat probleméw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu, narkotykow i dopalaczy oraz mozliwosci zapobiegania zjawisku.

5. Zwickszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy psychologiczne;j
1 psychoterapeutyczne;j.

6. Wspieranie dziatan szkol, instytucji i organizacji pozarzadowych, srodowisk abstynenckich
kreujacych wlasciwe wzorce i popularyzacje zdrowego stylu zycia.

7. Promowanie wlasciwych  postaw spotecznych waznych dla  profilaktyki
i rozwigzywania problem6éw alkoholowych, przeciwdziatania zjawisku narkomanii,
uzaleznieniom behawioralnym, przestepczosci i przemocy domowe;j.

6. Adresaci programu

Adresatami Programu sg mieszkancy Gminy Ktoczew. Dziatania podejmowane przez Gming na rzecz
ograniczenia szkod powodowanych przez alkohol sg skierowane do wszystkich mieszkancow - rowniez
tych niepijacych. Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii skierowany jest do wszystkich, ktorzy spotykajg si¢ z problemem
naduzywania alkoholu i narkotykow i z konsekwencjami ich zazywania oraz uzaleznieniami
behawioralnymi, przemocy w rodzinie oraz do wszystkich zainteresowanych ta problematyka,
a w szczegolnoscei:
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- dzieci i mlodziezy zagrozonej uzaleznieniem od alkoholu czy narkotykéw, ich rodzicow
1 nauczycieli,

- dorostych oséb zagrozonych lub uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,

- 0s0b wspotuzaleznionych,

- 0s0b zawodowo zajmujacych si¢ problematyka alkoholowa i narkotykowa oraz przemoca
w rodzinie,

- 0s0b uzaleznionych po ukonczeniu terapii, - rodzin do§wiadczajacych przemocy,

- jednostek lub grup zwigkszonego ryzyka

- dzieci 1 mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem behawioralnym, ich rodzicéw i nauczycieli.

7. Instytucje ktore podejmuja wspolprace w zakresie realizacji programu

Realizatorem Programu jest Gmina Kloczew.

Partnerami w realizacji Programu sa:
1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kloczewie.
Urzad Gminy Kloczew.
Zespot Interdyscyplinarny.
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Centrum Ustug Wspoélnych.
Szkoty Podstawowe z terenu Gminy Ktoczew.
Gminny Osrodek Kultury.
Komenda Powiatowa Policji w Rykach.
Sad Rejonowy w Rykach.
Stuzba zdrowia.
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

—E 00NNk WD

— O

8. Zadania i sposoby ich realizacji

Do osiagniecia celu Programu przewiduje si¢ realizacje zadan wynikajacych z art. 4! ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
podejmowaniu dziatan wynikajacych z analizy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Ktoczew.

Zadania ujete w Gminnym Programie Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 -2028 przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. Zwiegkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb zagrozonych

uzaleznieniem, uzaleznionych, wspoluzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz
dotknietych przemoca domowa.
Celem zadania jest zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu, narkotykdéw i innych
substancji psychoaktywnych pijacym w sposob szkodliwy czy ryzykowny oraz osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie odpowiedniej pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej, ktora pozwoli im na
utrzymanie abstynencji, poprawe zdrowia psychicznego i fizycznego, nabycie umiejetnosci
potrzebnych do rozwigzania problemow emocjonalnych i rozwdj osobisty. Realizacja zadania
odbywac si¢ bedzie w szczegdlnosci poprzez:

1) wspolprace =z instytucjami wspomagajacymi proces zdrowienia o0sOb uzaleznionych,
dofinansowanie dziatalno$ci,

2) zwickszenie dostepnosci niezbednych oddziatywan terapeutycznych poprzez zatrudnienie
terapeuty i dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego,

3) zakup i dystrybucja materiatow informacyjno-edukacyjnych dla klientéw Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego, z wykorzystaniem rowniez przez szkoty, policje,

4) wspoldziatanie 1 wspomaganie dziatalno$ci organizacji i instytucji zajmujgcych si¢
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
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5) podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sOb
podejrzewanych o uzaleznienie od alkoholu, powodujacych rozklad pozycia rodzinnego,
demoralizacj¢ nieletnich oraz systematycznie zaklocajacych spokdj i porzadek publiczny,
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu:

a) kierowanie na badania psychologiczne i psychiatryczne pozwalajace ustali¢ istnienie uzaleznienia
od alkoholu i wskaza¢ metode leczenia,

b) kierowanie do sadu wnioskéw o zobowiazanie do podjecia leczenia.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe lub problemy narkotykowe
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdélnosci ochrony przed przemoca domowa.
Celem zadania jest =zapewnienie kompleksowej pomocy specjalistycznej rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy zwigzane z alkoholem, narkomania czy przemoca, w formie
poradnictwa, edukacji, pomocy specjalistycznej. Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie
w szczegolnosci poprzez:

1) wspolprace z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej, Policja, Zespotem Interdyscyplinarnym,
stuzba zdrowia, jednostkami o§wiatowymi, pedagogami szkolnymi w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, narkomanii i przemocy domowej,

2) dzialalno§¢  Punktu = Konsultacyjno -  Informacyjnego,  udzielajacego  pomocy
1 informacji osobom uzaleznionym, cztonkom ich rodzin oraz ofiarom przemocy,

3) wilaczanie si¢ w ogdlnopolskie akcje promujace zycie rodzinne bez przemocy,

4) dofinansowanie dziatan profilaktycznych, kolonii, obozéw, wycieczek oraz innych form
wypoczynku dla dzieci i rodzin z problemem alkoholowym oraz rodzin dotknigtych problemem
przemocy,

5) dzialania profilaktyczne zwiazane z problematykg agresji w szkole,

6) wzmacnianie procedury Niebieskiej Karty i dziatania motywujace osoby uzaleznione oraz
wspotuzaleznione do podjecia leczenia.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz dzialalno$ci

szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.
Celem =zadania jest edukowanie, u$wiadamianie, ksztaltowanie prawidtlowych postaw
1 zdolnosci do dokonywania wyboréow wsrdd catej spolecznosci w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i1 przeciwdziatania narkomanii oraz asertywnosci zachowawcze;j.
W ramach zadan realizowane beda kampanie edukacyjno-informacyjne majace na celu promocje
zdrowego stylu zycia, wolnego od uzaleznien. Realizacja zadania odbywaé si¢ bedzie
w szczegolnosci poprzez:

1) propagowanie pozytywnych wzorcow zachowan poprzez wspieranie imprez bezalkoholowych
i akcji profilaktycznych,

2) dofinansowanie realizacji programéw profilaktycznych w placowkach oswiatowych,

3) tworzenie warunkow do powstawania alternatywnych miejsc spedzania czasu wolnego,

4) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy — w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych,

5) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i szkoleniowej wsrod
dorostych, organizowanie lokalnych kampanii, w tym podczas imprez plenerowych, udziat
w aktualnych ogdlnopolskich kampaniach np. ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,,Postaw na rodzing”,
»3top pijanym kierowcom”, Biata wstazka", konkursow w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz stosowaniu przemocy,

6) dofinansowanie = prowadzenia  pozalekcyjnych zaje¢  rozwijajacych  zainteresowania
(np. muzycznych, teatralnych, sportowych) z obowiazkowym programem profilaktycznym
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swiadomie ukierunkowanym na profilaktyke oraz wiaczenie dzieci i mtodziezy z grup ryzyka do
pozytywnej grupy rowiesniczej,

7) promowanie aktywnosci fizycznej jako alternatywy do uzaleznien od Internetu, smartfonéw czy
komputeréw, poprzez wspotfinansowanie imprez i programow sportowo-rekreacyjnych,
wspieranie rozwoju mtodych talentow.

8) organizacja kampanii, konkurséw i imprez profilaktycznych (finansowanie zakupu materiatow
edukacyjnych i sprzetu, produktow niezbednych do realizacji programéw profilaktycznych
1 terapeutycznych, rowniez imprez profilaktycznych dla mieszkancow),

9) podejmowanie dziatan edukacyjnych i kontrolnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych majacych na celu ograniczenie dostgpnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie
zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia z uwzglednieniem nie tylko aspektow
prawnych, lecz réwniez obszaru osobistych motywacji (np. postawy rodzicielskie, mity na temat
alkoholu) oraz nabycie umiej¢tnosci praktycznych np. asertywne odmawianie sprzedazy,

10) wspolprace z mediami w zakresie propagowania wiedzy dotyczace]j profilaktyki uzaleznien oraz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych, narkomanii i przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Celem zadania jest rozwijanie i doskonalenie wspolpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ problematykg uzaleznien i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie w szczegolnosci poprzez:

1) wspolprace ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozytku publicznego realizujgcymi
programy o charakterze profilaktycznym w tym: powierzanie lub zlecanie organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan Gminy okreslonych w Programie,

2) wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi, osobami fizycznymi, instytucjami, Kos$ciotem
Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz jednostkami organizacyjnymi podlegltymi
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanymi, w tym instytucjami kultury
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Programu,

3) wspieranie organizacji prowadzacych dzialalno§¢ profilaktyczng (organizacja uroczystosci
rocznicowych, wyjazdy na programy trzezwosciowe, zakup artykutéw do przygotowania wigilii
1 spotkania wielkanocnego, zakup artykutow sanitarnych i biurowych),

4) wspieranie dziatalnosci klubow sportowych i szkolnych klubow trzezwos$ci w zakresie organizacji
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych,

5) wspomaganie integracji spotecznej i zawodowej 0s6b uzaleznionych i ich rodzin,

6) wspieranie dziatan majacych na celu zmniejszanie zjawiska nietrzezwosci na drogach;

7) organizacja i realizacja szkolen sprzedawcow napojow alkoholowych w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych,

8) dofinansowanie innych podmiotoéw, ktorych przedmiot dziatalnosci ma za zadanie prace z dzie¢mi
i rodzinami z problemem uzaleznien,

9) finansowanie biezacej dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(m.in. materiaty biurowe, wynagrodzenia, szkolenia).

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku 2z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13'i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego poprzez:

1) przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wzmocnienie mechanizméw kontroli przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu i wyrob6éw tytoniowych osobom nieletnim,

2) podejmowanie interwencji oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego w przypadku ztamania zakazoéw promocji i reklamy napojow alkoholowych.

6. Dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej mi¢dzysektorowej polityki  przeciwdzialania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu zwiazane z polityka spoleczna, zdrowotna lub
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inne dzialania zwigzane z profilaktyka lub rozwigzywaniem probleméw bedacych
nastepstwem spozywania alkoholu.

7. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom osdb uzaleznionych dotknietych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

8. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spolecznej i klubow integracji spolecznej.

Gminny Program uwzglednia wykaz zatozen realizacji celu operacyjnego Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025, czyli profilaktyki i rozwigzywania problemow zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.
Zatozenia w szczegodlnosci dotycza promocji zdrowia (w tym edukacji zdrowotnej),

Celem strategicznym aktualnie obowiazujacego Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 jest
wydluzenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu,
a realizacja tego celu odbywa si¢ przez:

1) profilaktyke nadwagi i otylosci;

2) profilaktyke uzaleznien;

3) promocje zdrowia psychicznego;

4) dziatania na rzecz zdrowia srodowiskowego oraz zapobieganie chorobom zakaznym,;

5) odpowiedz na wyzwania demograficzne.

Biorac pod uwage dlugofalowa specyfike zdrowia publicznego oraz konieczno$¢ konsekwentnych
i niezaktéconych dziatan, oraz uwzgledniajac, ze aktualnie istniejacy Narodowy Program Zdrowia
(NPZ) obowiazuje do konca roku 2025, przy zatozeniu iz wigkszo$¢ zadan pozostanie bez zmian —
niezbedne jest zapewnienie ciggtosci zadan, ktére wymagaja kontynuacji w kolejnych latach.
Kluczowe jest podnoszenie kompetencji zdrowotnych spoteczenstwa przez promocje zdrowia, edukacje
oraz profilaktyke choréb. Istotne jest takze koordynowanie wysitkow na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych, ktére wplywaja na stan zdrowia i poziom
nierownosci zdrowotnych.

9. Przewidywane efekty realizacji zadan przyjetych w programie

Rezultaty wdrazanych przedsigwzie¢ powinny by¢ mierzalne i weryfikowalne. W tym celu wyznaczono

wskazniki realizacji zadan:

1. Zmniejszanie liczby 0sob uzaleznionych od alkoholu na terenie Gminy.

2. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej negatywnych skutkow: uzywania substancji
psychoaktywnych, stosowania przemocy, cyberprzemocy, fonoholizmu.

3. Poszerzenie wiedzy mieszkancow Gminy na temat sposobow radzenia sobie z problemami
alkoholowymi i uzaleznieniami behawioralnymi.

4. Zmniejszanie rozmiaréw naruszen prawa na rynku alkoholowym.

5. Zwigkszenie udziatu dzieci i mtodziezy w nowych formach konstruktywnego spedzania czasu
wolnego.

6. Zwickszenie autorytetu wychowawczego rodzicéw i nauczycieli.

10. Zasady funkcjonowania i wynagradzania czlonkow gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

Fundamentalne znaczenie w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym majag Gminne Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Sa one organem podejmujacym czynno$ci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
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odwykowemu. Glownym celem dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kloczewie jest prowadzenie dzialan w celu zapobiegania naduzywania alkoholu oraz $§rodkéw
psychoaktywnych, promowanie zdrowego trybu zycia, zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej
osobom uzaleznionym, integrowania spoteczenstwa lokalnego, podejmowanie dziatan w zakresie
poradnictwa, interwencji wobec osob naduzywajacych alkoholu i narkotykéw, dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, prowadzenie rozmdéw motywacyjnych oraz zwigkszanie
zdolno$ci 0s6b do radzenia sobie z zaistnialymi problemami alkoholowymi.

Podejmowane dziatania majg za zadanie wsparcie osob uzaleznionych i ich rodzin, pomoc rodzinom
w trudnych sytuacjach zyciowych oraz propagowanie zdrowego stylu zycia.

Komisja uprawniona jest do podejmowania czynnosci zmierzajacych do sadowego orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, zobowigzania poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Do kompetencji Komisji naleza rowniez zadania wynikajace z Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanie przemocy
domowe;j.

Ponadto Komisja opiniuje nowe wnioski o wydanie pozwolenia na sprzedaz alkoholu oraz kontroluje
placowki, ktore sprzedajg alkohol.

Do zadan realizowanych przez cztonkow GKRPA nalezy:

1.  Przyjmowanie wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego.
Prowadzenie rozmow motywujacych z osobami uzaleznionymi majacymi na celu
dobrowolne poddanie si¢ terapii.

3.  Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedurg przymusowego leczenia odwykowego
i przekazywanie jej do Sadu Rejonowego w Rykach.
4. Opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

w sprawie zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z obowiazujacymi przepisami.

5. Kontrolowanie punktow sprzedazy alkoholu na wniosek Wojta, mieszkancoéw gminy lub
z wlasnej inicjatywy i sporzadzanie na ich podstawie protokotow.

6.  Inicjowanie i wspotuczestnictwo w dziataniach o charakterze profilaktycznym.

7. Stala wspotpraca z instytucjami oraz stuzbami dziatajacymi na rzecz poprawy stanu
zdrowia oraz sytuacji zyciowej 0os6b naduzywajacych alkoholu oraz cztonkow ich rodzin.

Ustala si¢ zasady wynagradzania cztonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w nastgpujacy sposob:

1. Zaudzial w posiedzeniu komisji:

1) Przewodniczacy - 12% minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.
10% minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.
3) Cztonkowie - 8% minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie ustawy

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

2) Sekretarz

2. Za udzial w kontroli jednego punktu prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych
cztonek komisji otrzymuje - 4% minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie ustawy
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

3. Wynagrodzenie wyptaca si¢ wedlug nastepujacych zasad:
1) niezaleznie od czasu trwania posiedzenia,
2) jezeli w tym samym dniu uczestniczy si¢ w wigcej niz w jednym posiedzeniu otrzymuje
si¢ jedno wynagrodzenie.
3. Wyplata wynagrodzenia nastepuje zgodnie z listg obecnosci.
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4. Czlonkom Komisji przystuguje zwrot kosztow podrozy na szkolenia i konferencje,
na posiedzenia sadu w przedmiocie zobowigzania do leczenia odwykowego, kontroli
w sklepach oraz innych podrézy shuzbowych. W przypadku uzycia w podrozy stuzbowej
samochodu prywatnego cztonka komicji przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedlug
maksymalnych stawek za jeden kilometr przebiegu, okreslonych w § 2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebgdacych wlasno$cig pracodawcy.

11. Zasady finansowania programu

1. Finansowanie dziatan podejmowanych w zwiazku z realizacja niniejszego programu odbywa si¢
w ramach srodkow wlasnych Gminy pochodzacych w 100% z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz dodatkowej optaty od zezwolenia na hurtowa sprzedaz alkoholu
(tzw. malpek).

2. Merytoryczng podstawa decyzji finansowania zadan z zakresu profilaktyki, przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym sa zasady i zalozenia okreslone w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata
2026-2028

3. Srodki na realizacje programu z podzialem na poszczegdlne zadania okreslone sa w budzecie Gminy:
1) w zakresie zapobiegania alkoholizmowi : dzial 851, rozdziat 85154,

2) w zakresie zapobiegania narkomanii: dziat 851, rozdzial: 85153.

4. Niewykorzystane $rodki finansowe pochodzace z ww. optat, ktdre zostaty przeznaczone na realizacjg
niniejszego Programu, mogg by¢ przesuni¢te odrebng uchwata Rady Gminy Kloczew jako srodki
niewygasajace, na zadania planowane do realizacji w roku nastgpnym.

12. Ewaluacja programu

1. Oceny stopnia realizacji Programu mozna dokona¢ poprzez wskazniki monitoringu:
1) liczby wnioskow o zastosowanie leczenia lub objecia terapia skierowanych do Komisji,
2) liczby wnioskow skierowanych przez Komisje do sadu o zastosowanie obowigzku poddania sig¢
leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego,
3) liczbe 0sdb przyjetych przez Punkt Informacyjno — Konsultacyjny,
4) liczby dzieci, mlodziezy i dorostych objetych dziataniami profilaktycznymi, edukacyjnymi
1 informacyjnymi w szkotach,
5) liczby i efektow kontroli punktéw obrotu napojami alkoholowymi.

2. Wyciagnigcie wnioskow do przygotowania Programu na kolejne lata.

3. Podstawowym zrodtem informacji do opracowania ewaluacyjnego podsumowania Programu beda
informacje przedstawione przez realizatordw poszczegolnych zadan uwzgledniajace zgodnosé
zrealizowanych zadan z przyjetymi zalozeniami oraz zgodnos¢ wydatkowania $rodkow finansowych
na realizacje poszczegolnych zadan Programu.

13. Kontrola realizacji programu

1. Program obejmuje zadania do realizacji od dnia 01.01.2026 r. do dnia 31.12.2028 r.

2. Komisja ustala szczegdtowy zakres dzialan wynikajacych z Programu, wnioskujac jednoczes$nie
0 przeznaczenie na ten cel srodkéw w budzecie Gminy.

3. Nadzor nad realizacjg Programu sprawuje Wojt.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.4! wust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu W trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwiazywaniem probleméw alkoholowych. W my$l ww. ustawy
wykonywanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja
spoteczng osob uzaleznionych od alkoholu prowadzone jest w oparciu o gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, uchwalany przez Rad¢ Gminy. Program ten uwzglednia rowniez
zadania wlasne gminy w zakresie profilaktyki i terapii narkomanii zapisane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 i 2600).

Art. 4'ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi stanowi, ze realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego
przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych i ktory
uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu
moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym (...). Gminny
Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii,
sporzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 4 lata.

Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Ktoczew na lata 2026-2028, zostat opracowany przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz w oparciu o wiedze i praktyki pracownikow samorzadowych zgodnie z ww.
obligatoryjnymi zadaniami oraz potrzebami wystepujacymi na terenie gminy Kloczew. Program jest
kontynuacja zadan realizowanych w latach poprzednich. Okresla lokalne propozycje dziatan w zakresie zadan
wlasnych, obejmujacych profilaktyke oraz minimalizacj¢ szkod spotecznych, wynikajacych z naduzywaniem
szkodliwych uzywek oraz zwiagzanych ze zjawiskiem przemocy.

Program jest adresowany do calej spotecznosci mieszkancéw gminy Kloczew ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0s6b uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych, osob wspoétuzaleznionych, do
0s6b z grup ryzyka, do dzieci i mlodziezy, osob dotknietych uzaleznieniami behawioralnymi a takze osob
zajmujacych si¢ problemami réznych uzaleznien zawodowo.

Zgodnie zart. 182 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych moga by¢ wykorzystywane na realizacje
gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele. Uchwata rodzi skutki finansowe z dziatu 851 rozdziat
851531 85154. Dochody iwydatki okre$la plan finansowy opracowany na dany rok prognozowany na
podstawie srodkow uzyskanych z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

W Swietle powyzszego podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2026-2028 jest zasadne.

1d: 9AD22D3B-BF9A-4DB5-B666-D3439FAEA963. Podpisany Strona 1
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